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OBSERVATIONS DE LABOR OPTIMUS
SUR LE PROJET DE LOI ORGANIQUE DE LA POLICE
ELABORE PAR L.E GMRRRR,

De prime abord, Labor Optimus salut la volomé de remise en queslion exprimée par le
GMRRR sur 1a Polce Nationale Congolaise. La description de la situation de Ia Police,
préalable au projer de Lol, a été on effet conduite de mariéne sincére,

Toutcfois, un certain nombre d observations majeures suivantes onl pu se dégager de la
lecture du texte proposé par le GMRRR -

Le texte semble déborder du champ d'une loi organique lorsqu’il contient des
éléments déwillés relevant plutét des statuts tels que : les catégories ot ley prades des
policiers, les éléments du réglement d*administration iels que les conditions générales
de rcerutement et d°avancetnent, Ceci paraitra trop fastidieux pour les purlementaires
de déhanre de tels détails administratils et techmques.

Le texie proposd est imprécis quant & fixer fa nature de nombreux textes d 'application
auxquels la loi renvoie (atticles 22, 59 ¢t d’autres)

Le projet exprime un débordement des prérogatives de la Police sur celles d'anres
Corps 1els I"Armée (« mesures » envers les militires déserteurs, article 19) | la
Diregtion Genérale de Migrations (article 18). I"Agence Nationalc de Renseignements,
Jes Gardes Industrielles, etc. (articles 10, 20. 104}

l.a Police tend-elle A obtenir le munopole de la lutte antisterrorisme 7 (articls 17)

L affirmation du caractére eivil soutenu par |e texte est hypothiqué par un esprit
mililaire rampant témoigné par Ja présence dans le texle des expressions
d’équivalences de culégories de grades avec celles de | Armée ; pur des termes 4
caractére militaire (Logistique & 1a place de Intendance, Opération 4 |a place de
Missian) ; par I'intention de participer avec I"Armée 4 la difense de I'intégrité du
lerritoire(amicle20) ; par I'dvocation erronée Jdu Conseil Supdricur de la Défense pour
nommer le Directeur Géndral de la Police et ses Adjoints (article 20) ; par P'ouverture
des possibilités d’ourhose entre 1n Police et I Armée (article 106),

La plupart des concepts (undumentaux mentionnés dans l¢ texte ne sunt pds clairement
définis ou mal wtilisés (« Déconcentration » au lieu du terme constitutionnel
¢ Décenrralisation », article 6) '

La doctrine méme devant scrvir de substrat i Ia délinition des missions mangue une
certaine ¢ohérence lursque le texte affirme que la PN est au service de la Nation
congolaise (article 5), en méme wmps, le texic particularise Ia protection des haures
autorites (article 4) et du Président de |2 République qui jouit de la protection par la
Garde Républicaine (Loi Organique de I Armée, article 136)
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2. Le concept d°ordre public qui iail I"objet de ]a tmission principale de la Police, n'a pay
de définition de son contours dans le texte du GMRRR

9. Les missions ordinaires ot lcs missions extraordinaires ne sont pos cotégorisdes
distinctement( articles 15 & 22), pourtam cetie distinetion est importante pour le role
de |a Police.

10, La mission ¢ducative de la Police n'est pas mise en exergue parmi les missions
ordinaires a caractére préventif (article 15)

11, L lexie s'appesantit sur Jes structures nationales et les Corps spécinlisés de la Police,
mais reste muetl sur ley directions provinelales et de la Police tetritotiale, la plus
nombreuse{article 23 4 35),

J2. Le texte attribut au Prdsident de la Républiyue le pouvoir de création des structures de
la Polive ¢n dehors de la Loi Organique (article 24}, Ce yui 1émoigne de la persistance
de I"attachement mentul de la Police aux pratiques peu démoeratiyuey permettant ln
création des unités aux missions occultes.

13. Les pouvoirs du Ministte de Flntériewr sur la Police, lout comme les mapports de
subordinatiun des différents chefs de Ja Police, ne sont définis nulle part dans le texte,

ce qui ouvre la voie & |"arbitraire

4. 1e Conscil Supérieur de la Police (CSP) se vewt A la foi d’éme conseiller du
gouvernement (Premicr Ministre 7 ) et surveillant de |"application de ls politique de
sécurilg ayu sein do Ministére de I'Intérieur. Cente tutelle bicéphale du Consall & deux
dchelons est susveplible de géner llautorité constitutionnelle du Minisidre de
"Intérieur. {article 25)

15. Las missions du CSP ne som pas listées loul comme le Ministre de I"Intérienr et
I'Ingpecleur (iénéral 2onl abaents de la composition du CSP.

16, Le projet esl peu attentif & d'autres vulnérables ( Invalides, Personne dyde); aux
personnes ¢n détresse (secouwrs) - aux journalistes, aux meeurs, 3 ’élégance, a la
courtoisic ct le sens de U"henneur qui duivent caractériser le Policier dans sag relations
avec la population. La nature de la « Police Service Public » n'est pas convenablement
expritnée dans le texie (article 67).

17. Les avantages sccordés aux policiers nc font aucune mention des distinetions
honorifiques. Ce qui est une faiblesse vis — 4 - vis du devoir d’exaltation des vertus
professionnelles au sein de la Poljce.

18, Le texte tmnche cn faveur du désintéressement des policiers pout des regroupements
revendicatifs, alors gque le statut civil de la Police doit plutdt limiter le champ de
liberté associative des policiers, sans I'interdire. (A traiter dans Statut <t Réglement
d' Administration)

19. Dans le texte, le concept d’une instance disciplinaire varie sclon qu'il s’agit des
membres de [n haute hiérarchie de la Police (Conseil d*Enquétes) on ccux des
échelons inférieurs (Conseil de Discipline qui sont jncrimings. (article 78). Clest
plutdt 12 compuosition du Consail de Digeipline qui doit varier sclon les prades deg
prévenus, mais non pas la nature de "instance disciplinaire.,

20. Ce somt le Réglement d° Administradon ¢t [¢ Réglement de Discipline qui fixear les
sanctions disciplinairgs et non pas la Loi Qreanique. (article 87)

onasoog




08510 2007 13:071 FAK Foodsong

2]1.Cz n'est pas le Réglement d'Administration de la Pollce qui seu]l pew fixer les
rapports entre la Police el d’autres Corps de 'Etal mais plutét unc Loi ou un Décret
interministériel du gouvernement, {article 95}

22.Le projet semble vouloir permertee 4 la Police d’empiéter sur les prérogatives de
I"ANR, relative o la sécurité d'Ewt. (articly 25)

23, Nulfe part le projet n"évoque | 'exigence de 1'usage rationne] ¢t responseble des armes
ct du matériels de Police dans les missions relative & I'ordre publie. Ni de la néeessits
pour la Palice d'2rre équipée de moyens de sa mission légale. (Tahlenu de datation)

24. Le projet insiste beaucoup sur les pouveirs du Directeur Général de la Police sans
s'dtendre autant sur les prérogatives des autres Chefs nationaux et territoriaux de la
Police. Ce ¢i peut = étre compris comme un combat d’affranchissement de la haute
direction de 12 Police vis - 4 - vig du Ministére de I'Intérieur, tomt en voulant
cenraliser 1*autorité interne de la Police wux muins du Direclour Géneral, es0rit
conlraire & celui de la décentralisation pronée,

25, Leg attributions de 1"Inspecteur Géndral somt mal définics tout comme son statut de
haut fonctionnaire reste ambigud (policier ou non-policier 7).

20. Au cours de sa rédaction, le projet ast«il bénéficié du concours des |uristes
administratifs et des expetts du gouvernement ?

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Le projet de Loi du GMKRR parait comme une grande corbeille dans laquelle est jetée une
variété importante d’idées novatriced, tantdt lacunaires tantdt excessives, par insuffisance de
doctrine générale nouvellc. En son état présent, le texte dont les antienlations sont par aillsurs
indélicatement  pgencées, connoitrait upe remise en cause substantielle suprés du
gouvernement et du legislaleur. e qui retarderait considérablement Iadoplion par le
Parlement de cette loi impaticmment attendue.

Ledit projet mérite une totale reforre, tamt en ce qui concerne le fond doctrinal, que le champ
prccis de compétences de la Police par rapport aux enjeux et aux utributions ¢’ autres organes
du secteur de sécurilé, i l¢ chump d’une Loi Organique par rapport aux textes réglementaires
subséquents, et en ce qui conceme les structures de fonctionnement de la Police.

Une loi organique devrait se limiter & dotiner des indications de principe sur les options
considérécs comme contraignentes et qui doivent figurer dans les textes d accompagnement,

La rédaction d*un nouveau projet de loi reléve du réajustement néeessaire vers un texte plus
alge & débalire, Simultanément, 1] convient de récolter et de rédiger les dispositions majeures
des textes réglemeniaires.

La Saciéld Civile voudrait ¢ ndonner & cat exercice aux cotés du GMRER. du Ministére de
I'Imtérienr et de Ia Police Nationale, Ele voudrait suttow faire bénéficier 4 <es derpiers
I'expérience acquise par "ONG Labor Optimus lors la préparation <t la présentation au
Parlement de la T.oi Organique sur la Défense et les Forces Armées de Février 4 Navernbre

2004,




